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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PEDERNALES

EXPOSICION DE MOTIVOS

En procura de garantizar la atencién prioritaria y especializada en los é@mbito
publico y privado, en especial en los campos de inclusion social y econémica, y
proteccién contra la violencia. Se consideraran personas adultas mayores aquellas
personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de edad.

Toda persona mayor de sesenta y cinco afios de edad y con ingresos mensuales
estimados en un maximo de cinco remuneraciones basicas unificadas o que
tuviera un patrimonio que no exceda de quinientas remuneraciones basicas
unificadas, estara exonerada del pago de toda clase de impuestos fiscales y
municipales. Para la aplicacion de este beneficio no se requerira de declaracion
administrativa previa, provincial o municipal. Si la renta o patrimonio excede de las
cantidades determinadas anteriormente, los impuestos se pagaran unicamente por
la diferencia o excedente.

Las personas mayores de 65 afos, gozaran de la exoneracion del 50% de las
tarifas de transporte aéreo, terrestre, maritimo y fluvial, y de las entradas a los
espectaculos publicos, culturales, deportivos, artisticos y recreacionales.
Regulados en la presente Ordenanza.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que,
el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia social democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza
en forma de Republica y se gobierna de forma descentralizada;

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza a las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de su libertad y quienes adolezcan
de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria
y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria
recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara
especial proteccién a las personas en protecciéon de doble vulnerabilidad;
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Que, el articulo 36 de la Constitucion Politica de la Republica, garantiza la
atencion prioritaria y especializada en los ambito publico y privado, en especial en
los campos de inclusion social y econémica, y proteccién contra la violencia. Se
consideraran personas adultas mayores aquellas personas que hayan cumplido
los sesenta y cinco afnos de edad;

Que, el articulo 37 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta que
el estado garantizara a las personas adultas mayores los siguientes derechos:
Atencién gratuita y especializada de salud, asi como el acceso gratuito a
medicinas. El trabajo remunerado, en funcién de sus capacidades, para lo cual
tomara en cuenta sus limitaciones. La jubilacion universal Rebajas en los servicios
publicos y en servicios privados de transporte y espectaculos. Exenciones en el
régimen tributario. Exoneracion del pago por costos notariales y registrales, de
acuerdo con la ley. El acceso a una vivienda que asegure una vida digna, con
respeto a su opinién y consentimiento;

Que, el articulo 54 literal j) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, manifiesta que es funcion del gobierno auténomo
descentralizado municipal, implementar los sistemas de proteccion integral del
Cantén que asegure el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual
incluira la conformacién de los concejos cantorales, juntas cantonales y redes de
proteccion de derechos de los grupos de atencién prioritaria. Para la atencién en
las zonas rurales coordinara con los gobiernos auténomos parroquiales y
provinciales.

Que, el articulo 57 literal a) y Lit. b) del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, manifiesta que son atribuciones del
Concejo Municipal el ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; e instituir el
Sistema Cantonal de Proteccion Integral para los Grupos de Atencién Prioritaria;

Que, el articulo 249 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, faculta a los gobiernos auténomos descentralizados a trabajar
planificar, financiar y ejecutar programas sociales para la atenciéon a grupos de
atencion prioritaria. EI mismo que manifiesta que no se aprobara el presupuesto
del Gobierno Auténomo Descentralizado si en el mismo no se asigna por lo
menos, el 10% de sus ingresos no tributarios para el financiamiento y ejecucion de
programas sociales;
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Que, el articulo 303 Parrafo Sexto del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, manifiesta que los grupos de atencién
prioritaria, tendran instancias especificas de participacion para la toma de
decisiones relacionadas con sus derechos;

Que, el articulo 2 de la Ley de Derechos del Adulto Mayor reconoce y garantiza al
adulto mayor el derecho a un nivel de vida que asegure la salud corporal y
psicolégica, la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica, la
atencién geriétrica y gerontologia integral y los servicios sociales necesarios para
una existencia util y decorosa;

Que, el articulo 5.- De la Ley de Derechos de Adulto Mayor faculta a las
instituciones publicas y privadas dar todas las facilidades al adulto mayor que
deseen participar en actividades sociales, culturales, econdmicas, deportivas,
artisticas y cientificas;

Que, los articulos 14 y 15 de la Ley de Derechos del Adulto Mayor garantizan: La
exoneracion de toda clase de impuestos fiscales y municipales. Asi también el
50% de las tarifas de transporte aéreo, terrestre, maritimo, y de entradas a
espectaculos publicos, culturales, deportivos, artisticos y recreacionales; y. Con la
facultad que la ley le confiere, el Concejo Municipal.

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA PROMUEVE Y FACILITA EL EJERCICIO DE
LOS DERECHOS DE LOS ADULTOS MAYORES EN EL CANTON
PEDERNALES.

Art. 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objetivo fundamental regular,
promover vy facilitar el ejercicio de los derechos del adulto mayor consagrados en
los articulos 35, 36, 37 y 38 de la Constitucion de la Republica y la Ley de
Derechos del Adulto Mayor. Fomentar la participacion e integracién social de los
adultos mayores en todos los sectores de la sociedad: en la vida cultural, politica,
econémica y social de la comunidad. Para lo cual coordinara con las demas
instituciones del sector publico y privado.

Art. 2.- Beneficios.- Son beneficios de esta ley, las personas naturales que
hayan cumplido 65 afios de edad, sean nacionales o extranjeras que residan en el
cantén. Para justificar su condicion se exigira la cédula de ciudadania, y el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el reglamento que para el efecto
haya sido conocido y aprobado por el Concejo Municipal




A AR
it R B Pedernales

Municipal del Cantén Pedernales GENESIS DEL NOMBRE DEL ECUADOR

Art. 3.- De las exoneraciones.- De conformidad al articulo 14 de la Ley del Adulto
Mayor, todas las personas mayores de 65 afios de edad y con ingresos mensuales
estimados en un maximo de cinco remuneraciones minimas unificadas o que
tuviera un patrimonio que no exceda de quinientas remuneraciones minimas
unificadas, estaran exoneradas del pago total de impuestos municipales. Si la
renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas, los impuestos se
pagaran Unicamente por la diferencia o excedente. Para la aplicacion de este
beneficio no se requerira de declaracion administrativa previa, provincial o
municipal. De conformidad al articulo 15 de la Ley del Adulto Mayor, las personas
de 65 afios, gozaran de la exoneracion del 50% de las tarifas de transporte aéreo,
terrestre, maritimo vy fluvial, y de las entradas a espectaculos publicos, culturales,
deportivos, artisticos y recreacionales. Para obtener tal rebaja bastara presentar la
cédula de ciudadania, o carné de jubilado o pensionista del Seguro Social
Ecuatoriano. En caso de negativa, la empresa debera informar al peticionario, por
escrito y en forma motivada, los fundamentos de su resolucién. Las instituciones
sin fines de lucro, de atencién a las personas de la tercera edad como: asilos,
albergues, comedores e instituciones gerontolégicas se exoneraran el 50% del
valor de consumo total que causare el medidor del servicio del agua potable.

Art. 4.- Para acceder a la exoneracion el interesado presentara los siguientes
requisitos. Solicitud de exoneracion dirigida al Gerente de la empresa de agua.
Copia de la cédula de ciudadania o carnet de la tercera edad. Formulario de la
declaracion patrimonial emitido por la Direccion financiera del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pedernales.

Art. 5.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedernales
reconoce a favor del adulto mayor el acceso gratuito a los espectaculos artisticos,
culturales, deportivos y recreacionales que sean organizados por la municipalidad.
Tan solo con la presentacion de la cédula de ciudadania, o el carnet de la tercera
edad. En caso de eventos organizados por otras personas o instituciones
privadas, estas tendran la obligacion de garantizar la exoneracion del 50% del
valor de ia entrada.

Art. 6.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedernales,
el 29 de septiembre de cada afo, declarado DIA MUNDIAL DEL ADULTO
MAYOR, organizaré y financiara programas y actividades para la recreacion de los
adultos mayores y sensibilizacion a la ciudadania del proceso de envejecimiento,
para lo cual coordinaré con otras instituciones sean estas publicas, privadas, y
otras organizaciones afines.
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Art. 7.- Todo adulto mayor tendra un tratamiento especial y preferencial en todo
tipo de tramites municipales, a través de sus ventanillas, oficinas y dependencias,
correspondiendo a los servidores, funcionarios, empleados y trabajadores
municipales el cumplimiento de esta disposicion.

Art. 8.- Infracciones.- Se consideraran infracciones en contra de los adultos
mayores las siguientes: El abandono por parte de sus familiares o particulares; los
malos tratos dados por familiares y particulares; La falta e inoportuna atenciéon por
parte de las instituciones publicas o privadas; La agresion de palabra o de obra,
efectuado por familiares o particulares; La falta de cuidado personal por parte de
sus familiares o personas a cuyo cargo se hallen, tanto en la vivienda,
alimentacién, subsistencia diaria, asistencia médica, como inseguridad; el
desacato, la negativa, la negligencia o retardo en que incurran los funcionarios
publicos, representantes legales, o propietarios de centros médicos en la
prestacion de servicios al adulto mayor; especialmente a lo dispuesto en el Art. 14
de la Ley de Derechos del Adulto Mayor; el incumplimiento por parte de los
empresarios de transporte aéreo o terrestre; y, el incumplimiento por parte de
organizadores de eventos artisticos, deportivos, recreacionales o culturales.

Art. 9.- De las sanciones- Las infracciones sefialadas en el articulo anterior seran
sancionadas con: amonestaciones; multas; en el caso de que el reclamo se haga
ante la Municipalidad, suspension temporal o definitiva de los permisos de patente
municipal de funcionamiento; destitucion del servidor publico infractor. En todos
los casos de sanciones a infracciones se observara y se seguira el debido
proceso; y, para el caso de sanciéon a funcionario publico o municipal, el régimen
disciplinario lo aplicara el Jefe de Talento Humano, y se aplicara previo sumario
administrativo.

Art. 10.- De los procedimientos.- Las personas que por primera vez incurran en
las infracciones sefaladas en el articulo 9 seran amonestadas por el Juez de io
Civil, a peticion de la parte afectada, por lo cual se dejara constancia en un acta,
bajo prevenciones legales. La denuncia podra ser realizada por la persona
afectada o un representante, o pariente. Si la denuncia fuere presentada por el
agraviado, podra hacerla en forma verbal, sin requerir patrocinio de un abogado, el
Secretario del juzgado la reducira a escrito, en acta especial que sera firmada por
el denunciante y el Secretario del Juzgado, si el denunciante no supiere firmar, lo
hara por él un testigo conjuntamente con el secretario, quien hara estampar la
huella del afectado. Todo lo que tenga que ver con el procedimiento de
infracciones sefaladas en la presente ordenanza y que no se encuentren
contempladas en la misma se aplicara con lo dispuesto en la Ley del Anciano y su
Reglamento.
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Art. 11.- Los infractores a las disposiciones previstas en esta ley, seran
sancionados con: Amonestacién, multas de cincuenta a quinientas
remuneraciones basicas minimas unificadas, la destitucion del servidor publico en
caso de ser reincidente, y, el retiro de los permisos de operacion de 15 dias a 6
meses o definitivamente en el caso de residencia, de las personas naturales o
juridicas que presten servicios publicos. Las multas que se recauden seran
depositadas en las cuentas del Fondo Nacional del Adulto Mayor (FONAM).

Art. 12.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Pedernales. Implementara campafias de educacién a la comunidad para
promover los derechos del adulto mayor, asi como promover y difundir los
instrumentos legales locales, nacionales e internacionales vigentes. Las campafias
a realizarse se lo difundiran a través de medios de comunicacién y capacitaciones.

Art. 13.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedernales,
firmara convenios y coordinara con otras instituciones, organizaciones publicas,
privadas ONG 's para recibir prestadores de servicio social, psicoldgico, medicina
y enfermeria que apoyen al cumplimiento de programas y proyectos a favor del
adulto mayor.

Art. 14.- Para efectos de cumplimiento se regirda al Consejo Cantonal de
Proteccion de Derecho Conforme establezca el Reglamento del Consejo Nacional
de proteccion del adulto mayor.

Art. 15.- La Municipalidad estara obligada a llevar un registro de los ancianos que
estarian siendo beneficiados en el cantén de los derechos del adulto mayor. Dicho
registro se llevara a cargo por parte de la direccién financiera (Jefatura de Rentas,
Avaluos y Catastros), en coordinacién con el Concejo Cantonal de Proteccion de
Derecho y sera actualizado anualmente.

Art. 16.- En toda disposicién que tenga que ver con los derechos del adulto mayor
y lo no previsto en la presente ordenanza, se aplicara lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica, el Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, y la Ley de Derechos del Adulto Mayor y demés
normas conexas, se respetara el orden jerarquico de aplicacion.

Art. 17.- Vigencia.- La presente, ORDENANZA QUE REGULA PROMUEVE Y
FACILITA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE LOS ADULTOS MAYORES
EN EL CANTON PEDERNALES entrara en vigencia al dia siguiente de su
promulgacién efectuada en cualquiera de las formas previstas en el Art. 324 del
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Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD.

DISPOSICION TRANSITORIA
EL Relacionador Publico en coordinacién con el Consejo de Proteccién de

Derechos, se encargara de difundir la presente Ordenanza.

Comuniquese y publiquese.- Dado en la ciudad de Pedernales el 25 de
septiembre del 2015, en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno
Auténomo Descentralizado icipal del Cant6n Pedernales. Ao o

Ing. Néstor G&
ALCALDE p

Certificado de Socializacién y discusién.- Certifico que LA ORDENANZA QUE
REGULA PROMUEVE Y FACILITA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE
LOS ADULTOS MAYORES EN EL CANTON PEDERNALES, fue discutida y
aprobada por el Concejo Municipal del cantén Pedernales, en Sesiones Ordinarias
del jueves 13 de agosto y viernes 25 de septiembre del 2015; en primero y
segundo debate respectivamente.- Pedernales, septiembre 25 del 2015

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON PEDERNALES.- Pedernales, septiembre 25 del 2015; de
conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el
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inciso cuarto del Articulo 322 del Codigo Organico de Organizacidén Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, remitase el presente cuerpo normativo al sefior
Alcalde del Gobierno Auténomo
sancién y promulgacion.

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PEDERNALES.- Pedernales, septiembre 29 del 2015. De
conformidad con las disposiciones contenida en el inciso quinto del articulo 322 y
324 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, habiéndose observado el framite legal y por cuanto la presente
Ordenanza esta de acuerdo con la Constitucion de la Replblica del Ecuador,
SANCIONO LA ORDENANZA QUE REGULA PROMUEVE Y FACILITA EL
EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE LOS ADULTOS MAYORES EN EL
CANTON PEDERNALES.

Con la finalidad que se le dé el tmmute legal correspondiente: cumplase,
notlfiqueseypublfquese A“"T PO
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Pedernales, septiembre 29 del 2015 el infrascrito Secretaria General del Concejo
Municipal del canton Pedernales, certifica que el ingeniero Néstor Gabriel Alcivar
Robles, alcalde del cantén proveyo y firmé la Ordenanza que antecede en la fecha
sefalada. LO CERTIFICO.-




